
新绛县 2023 年巩固提升农村住房安全保障

成果行动方案

为进一步巩固拓展脱贫攻坚住房安全保障成果，深入推进

农村低收入群体等重点对象住房安全保障工作，有效夯实乡村

振兴工作基础，特制定此方案。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习

贯彻党的二十大和二十届一中、二中全会精神，认真落实全国

住房城乡建设工作会议部署，坚持安全为本、因地制宜、农户

主体、提升质量的工作原则，聚焦农村 6 类低收入群体等重点

对象住房安全，严格执行农村危房改造动态保障工作机制，确

保农村低收入群体等重点对象住房安全得到有效保障，实现巩

固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接。

二、工作目标

对居住在经鉴定为 C 级和 D 级危险房屋中的农村易返贫致

贫户、农村低保户、农村分散供养特困人员、因病因灾因意外

事故等刚性支出较大或收入大幅度缩减导致基本生活出现严重

困难家庭、农村低保边缘家庭、未享受过农村住房保障政策支



持且依靠自身力量无法解决住房安全问题的其他脱贫户等 6 类

低收入群体，纳入农村危房改造或农房抗震改造范围，及时解

决住房安全问题。年底前完成省级下达目标任务的基础上，持

续加强“常规排查+应急排查”，落实落细动态保障工作机制。

三、重点任务

（一）精准认定保障对象。民政部门负责认定农村低保

户、农村分散供养特困人员、农村低保边缘家庭；乡村振兴部

门会同有关部门负责认定因病因灾因意外事故等刚性支出较大

或收入大幅缩减导致基本生活出现严重困难家庭；乡村振兴部

门负责认定农村易返贫致贫户、符合条件的其他脱贫户。建立

部门间数据共享和更新机制，乡村振兴、住建、民政等部门之

间做好数据互通共享，精准识别农村 6 类低收入群体等重点对

象，对符合条件的及时纳入改造范围。

（二）抓好危房“动态清零”。认真落实《关于进一步强

化农村危房改造动态保障工作机制的通知》有关要求，积极做

好动态保障工作，加强“常规排查+应急排查”，发现一户、建

档一户、改造一户、销号一户，实现动态清零。

（三）开展农房抗震改造试点。在抗震设防烈度 7 度及以

上地区持续开展农房抗震改造试点，推广高延性混凝土加固技

术等经验做法，逐步提升农房抗震安全水平。



（四）同步开展节能改造。鼓励有条件的农户在实施农村

危房改造和抗震改造工作中，同步开展农房节能改造，提升农

房品质，助推巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接。

四、推进举措

（一）开展排查

1.常规排查。一是“以人找房”，依据本地民政、乡村振

兴等部门认定的农村 6 类低收入群体以及农村危房改造信息系

统数据库数据，实施住房安全逐户排查摸底，做到不漏一户、

不落一人。二是“以房找人”，及时有效组织镇、村对辖区内

房屋，特别是危险房屋进行排查，加强与乡村振兴、民政等部

门协调联动和数据互通共享，针对尚未纳入农村 6 类低收入群

体的家庭收入困难、住房存在险情的低收入农户，由相关部门

确认后，纳入政策保障范围。

2.应急排查。针对疫情、灾情等特殊时段以及突发严重困

难的低收入家庭，及时开展应急排查，对确实存在住房安全严

重隐患的低收入家庭应采取应急救助措施。灾情后要第一时间

研判评估所在地区农村房屋安全隐患，对安全隐患较大的房屋

要及时采取管控措施，做到“危房不住人，住人不危房”。对

于已实施过农村危房改造但由于小型自然灾害等原因又变成危

房且农户符合条件的，可将其再次纳入支持范围，7 度及以上



抗震设防地区，也可以纳入农房抗震改造任务予以解决。

（二）实施改造。严格落实发现一户、建档一户、改造一

户、销号一户的动态保障工作要求，按照动态保障任务台账及

时制定改造计划，认真履行动态保障工作程序。按照住建部

“五个基本”工作要求和我省“一办法一标准”，加强施工质

量监管和技术指导，确保改造后房屋质量符合相关标准要求，

及时组织竣工验收和补助资金发放，切实将动态保障工作要求

落实落细。

（三）档案管理。各镇要严格按照住建部最新档案管理要

求，申报一户、建档一户、录入一户。对于年度任务之外新增

的动态保障任务，由县级人民政府先行垫付改造，同步健全完

善农户档案信息。加强与民政、乡村振兴部门共同审定，认真

归集整理农户信息，确保农户资料及时、真实、准确、完善。

（四）资金管理。按照财政部、住房城乡建设部《关于印

发〈中央财政农村危房改造补助资金管理办法〉的通知》（财

社〔2022〕43 号）要求，严格按规定使用补助资金，不得以任

何形式挤占、挪用、截留和滞留，不得向补助对象收取任何管

理费用。存在挪用、冒领、克扣、拖欠补助资金和索要好处费

等违法违规违纪行为的，依法追究相应责任。

五、实施步骤



巩固提升农村住房安全保障成果专项行动从本方案印发之

日开始，到今年 12 月底基本结束，分为三个阶段。

第一阶段：安排部署阶段（6 月 15 日前完成）

紧密围绕农村 6 类低收入群体等重点对象住房安全保障目

标，制定年度工作方案，明确年度工作目标、重点任务、推进

举措、实施步骤、保障要求等内容。

第二阶段：全面排查改造阶段（11 月 30 日前完成）

严格落实“应改尽改、动态清零”工作要求，对农村 6 类

重点人群实施住房安全排查摸底，及时对排查监测发现存在险

情的房屋组织鉴定评估，经鉴定符合政策要求的农村低收入群

体名单于每月 5 日前逐级上报，省厅对各地动态保障任务情况

进行统计汇总并下达各地季度动态保障任务，与年初下达任务

同步实施，一体推进，并于 11 月底前全面完成改造。

第三阶段：竣工验收阶段（12 月 31 日前完成）

农村危房改造竣工后，严格按照竣工验收标准及时组织开

展竣工验收工作，从房屋选址、鉴定认定、建设质量、农户满

意度等方面逐户逐项认真核实，凡验收不合格的须积极组织整

改，确保高质量、高标准如期完成农村危房改造任务。

六、保障措施

（一）加强组织领导。各镇要强化责任担当，深入研究分



析，深化细化落实行动方案的具体举措，制定符合本地实际、

具备较强指导作用的工作方案，建立健全本级农村危房改造建

设管理长效机制。

（二）强化工作监管。严格实施改造工作全过程监管，强

化施工建设、质量安全、工程进度等各个环节监管措施，确保

各项工作符合政策要求。建立完善工作台账，实施月报制度，

每月 20 日前上报年度任务进展情况，对推进缓慢的镇，适时采

取通报、约谈等方式，督促加快工作进度。

（三）强化督导检查。县住建局根据各镇年度任务推进情

况，组织人员及时开展农村危房改造现场检查指导工作，实地

查看逐户核查、鉴定认定、改造进度、质量保障等工作落实情

况，及时发现存在问题并组织整改，确保改造工作顺利进行。


