山西省公安机关现场执法监督工作规范

（试行）

第一条 为落实公安部《关于深入推进公安执法监督管理机制改革的意见》，进一步规范现场执法活动，加强公安机关现场执法监督工作，提升现场执法质量，根据《中华人民共和国人民警察法》《公安机关督察条例》《4G执法记录仪佩戴令》等规定，制定本规范。

第二条 现场执法活动必须佩戴4G执法记录仪，对现场执法活动全程记录，必须携带现场执法智能终端设备，做到现场制作笔录、开具法律文书。

第三条 各级公安机关要重点加强以下现场执法活动的监督：

（一）接处警；

（二）对日常工作中发现的违反治安管理、出入境管理、道路交通安全管理等违法犯罪行为和道路交通事故等进行现场处置、当场处罚、现场调解等；

（三）交警路面查控车辆，查处酒驾、毒驾，交通事故处理；

（四）现场勘验、检查、搜查、查封、扣押、指认现场、起赃等；

（五）重大突发事件、群体性事件处置。

第四条 督察、指挥中心、法制等部门和执法办案部门负责人在各自职责范围内开展现场执法监督工作。

第五条 督察部门应建立远程直播式实时监督机制，应用警务督察管理信息系统和执法全流程智能管理平台4G执法记录仪系统通过视音频回传、实时播放功能，对下列执法行为“直播式”实时督察：

（一）对指挥中心通报的群体性、重大、复杂警情，重点督查是否存在有警不出、处警不及时、辅警执法、暴力执法情形；是否存在违规携带使用武器、警械；是否存在处置现场不作为、慢作为；是否按照指挥中心及领导指令规范处置。

（二）对现场执法过程中，与民警或警务辅助人员发生冲突、侵害执法人员执法权益和阻碍民警执法行为，重点督察是否存在着装不规范、辅警执法、暴力执法情形；核查冲突是否因民警违规行为导致；民警是否存在伤亡等情况。

（三）对交警部门路面查控车辆，查处酒驾、毒驾，事故处理活动，重点督察是否落实路面车辆查处前后端分离要求；是否存在辅警执法、着装不规范、暴力执法问题；是否存在乱罚乱扣侵害群众利益问题；是否存在民警当场收缴罚款、吃拿卡要等违规违纪行为。

（四）对本规范第三条规定的其他类现场执法活动进行随机督察。

督察部门还要应用12389举报系统对处警推诿、有证据不收集、漠视群众利益等问题进行专项监督。

第六条 指挥中心依托“一长三班”通过回访报警人、检查处警警情反馈、督办警情处置等形式，从接警、派警、处警、反馈环节重点监督处警是否及时、着装是否规范、是否携带单警装备、处警结果是否及时反馈、指挥调度指令是否落实到位。

第七条 办案部门法制员及法制部门民警依托执法全流程智能管理平台对接处警、现场调解、当场处罚、现场勘验、检查、搜查、查封、扣押、指认现场、起赃等现场执法活动进行监督。

对110接处警活动，法制部门要将视音频作为案件审核的重要内容，重点监督是否佩戴使用4G执法记录仪、是否有出警自述内容、视音频是否完整、匹配，是否使用智能终端现场笔录系统调查取证、处警行为是否规范。对群众上门报案要重点审核是否严格落实“三个当场”要求。

办案部门要建立当场处罚、现场调解案件逐案核查机制，由本单位法制员重点核查文书是否及时上传，是否符合法律规定，是否降格处理情形；由法制部门对当场处罚、现场调解案件进行抽查监督，发现文书未及时上传，存在不符合法律规定，有降格处理情形的，要及时下达执法监督建议书，并通报督察部门，按照有关规定对相关责任人进行追责。

对现场勘验、检查、搜查、查封、扣押、指认现场、起赃等活动，法制部门要重点监督是否使用4G执法记录仪全程记录并上传平台，执法行为是否符合规定要求，法律文书是否完备规范，涉案财物是否及时入库集中保管。

交警法制部门依托交警执法全流程智能管理平台，按照路面车辆查处前后端分离的要求，对车辆、驾驶人违法行为现场查处过程进行审核监督。对交警路面查控车辆，查处酒驾、毒驾，事故处理是否符合公安部、省厅关于事故处理、路面执法工作规范要求。

    第八条 督察、指挥中心、法制部门要建立现场执法监督衔接机制，指挥中心对接警过程中发现的群体性事件、重大、复杂警情及时通报督察部门与法制部门，督察部门在现场督察中发现的处警人员明显不足、指挥调度不到位等情形要及时向指挥中心报告，法制部门对重大复杂警情要跟踪审核监督。

    第九条 办案部门负责人对自己部门全部现场执法活动负监督责任，法制员对自己审核的案件相关的执法活动负监督责任。 

第十条 督察、指挥中心、法制部门和办案部门负责人监督过程中发现民警存在的下列问题，可以口头告知执法民警及时纠正：

（一）处警不及时、推诿或处警结果不及时反馈，未造成严重后果的；

（二）群众上门报警未严格落实“三个当场”要求的；

（三）现场执法过程中民警或辅警着装不规范的，未携带单警装备的，未佩戴执法记录仪的；

（四）法律文书制作不规范的或不及时上传的；

（五）涉案财物未及时入库的；

（六）执法视音频未正确上传、匹配或摄录内容无自述、不完整的；

（七）其他不规范行为，情节较轻，未造成严重后果的。

第十一条 督察、指挥中心、法制部门监督过程中发现民警存在的下列问题，应书面通报督促整改：

（一）存在有警不出、辅警单独执法、暴力执法、处置现场不作为、慢作为情形的或不落实指挥中心指挥调度的；

（二）交警路面车辆查处未落实前后端分离要求的；

（三）现场执法过程中有证据不收集的；

（四）违规当场处罚、现场调解的；

（五）民警违规当场收缴罚款的；

（六）违规携带使用武器、警械的；

（七）存在乱罚乱扣或吃拿卡要等违规违纪情形的；

（八）违反本规范第九条规定，拒不整改或虽整改但影响执法质量的；

（九）其他侵害群众利益或影响执法质量的。

第十二条 执法部门及民警接到现场执法口头告知或书面通报后，要对通报的问题立即组织整改。

存在上述第十条、第十一条等行为，经监督部门口头告知或书面通报，拒不整改，造成执法不规范、执法过错，情节较轻的，给予通报批评、离岗培训、领导约谈等；情节较重的，根据《公安机关人民警察执法过错责任追究规定》《公安机关人民警察纪律条令》等有关规定，给予纪律处分；涉嫌犯罪的移送有关部门依法追究刑事责任。

第十三条 本规定由山西省公安厅法制总队负责解释，自发布之日起施行。
